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Responsabilitat Patrimonial i Prevencié de Riscos: L'Administracié no pot eludir el

seu deure actiu de proteccid (Sentéencia AN de 22 de gener de 2026, Rec. 1006/2024)

Una recent senténcia de 1'Audiéncia Nacional ha tornat a posar el focus sobre dos
pilars fonamentals del dret administratiu i laboral: la responsabilitat patrimonial de
I'Administracié per funcionament anormal dels serveis publics i I'abast del deure de
proteccié de 'ocupador en materia de prevencié de riscos laborals. El cas analitzat, que
va culminar amb una indemnitzaci6 de 20.000 euros per a una funcionaria, ofereix
claus interpretatives de gran rellevancia per a professionals del dret i per a les mateixes

administracions publiques.

1. Una caiguda deguda als cables de l'equip informatic sota la taula de la

funcionaria

Una funcionaria del Cos d'Auxili Judicial va patir una caiguda en el seu lloc de treball
en enredar-se amb els cables de l'equip informatic, que es trobaven solts sota la seva
taula. A conseqiiéncia de l'accident, va patir una fractura d'hamer que li va ocasionar

lesions i seqtieles.

L'Administraci6 va desestimar la seva reclamacié de responsabilitat patrimonial
argumentant, principalment, que la funcionaria no havia comunicat cap incidéncia al
servei de manteniment, atribuint-li una part de la responsabilitat per omissi6 del seu
deure de vetllar per la seva propia seguretat, d'acord amb l'article 29 de la Llei 31/1995,
de Prevenci6 de Riscos Laborals. No obstant aixo, 'Audiencia Nacional revoca aquesta

decisi6 i estableix una série de conclusions de gran interés.

2. El deure de protecci6 és proactiu, no reactiu
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El nucli de la sentencia rau en la ponderacié entre les obligacions del treballador
(article 29 LPRL) i el deure de proteccié de I'ocupador (article 14 LPRL). La Sala és
contundent: I'obligacié de I'empleat d'informar sobre situacions de risc no eximeix ni
atenua el deure principal i imperatiu de I'Administracié de garantir la seguretat i salut

dels seus treballadors.

La Sentencia subratlla que 'ocupador (ja sigui puablic o privat) ha de desenvolupar una
"acci6 permanent de seguiment de l'activitat preventiva". No n'hi ha prou amb disposar
de canals per comunicar incidencies; I'Administraci6 té 1'obligaci6 d'identificar, avaluar
i controlar activament els riscos. Exculpar-se perque la treballadora no va avisar del
desordre dels cables suposaria una inversié inacceptable de la carrega de la prevencio.
Aquesta interpretacié reforca la idea que la prevencié de riscos és una responsabilitat

inherent a I'organitzacié del treball, i no una mera resposta a les queixes dels empleats.

3. Principi de plena indemnitat: compatibilitat entre prestacions i

indemnitzacié (RC)

Un altre punt clau és 1'analisi del principi de plena indemnitat. La funcionaria ja havia
percebut 990 euros a través del sistema de protecci6 especific per a funcionaris (lesions
permanents no incapacitants). L'Administracié al legava que aquesta via excloia el

sistema generic de responsabilitat patrimonial.

La Sala, seguint la doctrina consolidada del Tribunal Suprem, recorda que ambdos
sistemes son compatibles. Les prestacions derivades de la normativa sectorial (com les
de la Seguretat Social o regims especials) obeeixen a un titol diferent i constitueixen

una avaluaci6 aprioristica del dany causat en atencié a I'incompliment experimentat.

Quan aquesta prestacié no assoleix una reparaci6 integral del dany, la responsabilitat
patrimonial actua com un mecanisme complementari per satisfer el principi de plena
indemnitat. Per tant, la percepci6 d'una prestacié inicial no tanca la porta a una
reclamaci6 posterior si es demostra un funcionament anormal del servei public i un

dany no cobert integrament.



FERNANDEZADVOCATS

4. La quantificacié6 del dany: El Barem de transit com a referencia, no com a

norma

Pel que fa a la quantificaci6 de la indemnitzaci6, la senténcia reitera un criteri ja
establert: el barem de la Llei 35/2015 sobre accidents de circulacié no és d'aplicacié
automatica en I'ambit de la responsabilitat patrimonial. Tot i que l'article 34.2 de la Llei
40/2015 permet utilitzar-lo com a referencia, en aquest cas, la Sala opta per
desplagar-lo en favor de la "normativa sectorial aplicable per a la determinaci6 de les
indemnitzacions per lesions (...) derivades d'accident laboral". A partir d'aqui, i tenint
en compte les circumstancies concretes (edat de la victima, dies de curacid, seqtieles
funcionals i afectaci6 al seu lloc de treball), fixa discrecionalment una quantitat global

de 20.000 euros.

5. Conclusions i implicacions practiques de la Senténcia

D’una banda, les Administracions Publiques (i ocupadors en general), aquest
pronunciament és un recordatori contundent que les politiques de prevencié de riscos
han de ser actives i continues. No es pot traslladar la responsabilitat de la detecci6é de
riscos als treballadors. La manca de manteniment adequat de les condicions del lloc de
treball constitueix un funcionament anormal del servei. Consolida doncs l'argumentari
per defensar la compatibilitat de les prestacions de la Seguretat Social amb la
indemnitzacié per responsabilitat patrimonial. A més, aclareix la jerarquia de normes a
I'hora de quantificar el dany, donant en aquest cas preferéncia a la normativa especifica
d'accidents laborals sobre el Barem de transit (en linia també de d’altres precedents de
la mateixa AN), el que a la practica pot suposar també un rebaix per a les

quantificacions del dany reclamat.
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Finalment, de cara als empleats ptblics, els reforca el seu dret a una proteccié eficagia
una reparacié integral en cas d'accident laboral derivat d'una negligencia de

I'Administracid, fins i tot si ja han rebut una prestacié inicial.

En definitiva, la resolucié de 1'Audiéncia Nacional no només fa justicia en un cas
concret, siné que reafirma principis essencials que delimiten les obligacions de

I'Administracié com a garant de la seguretat en l'entorn laboral.

El present article és merament divulgatiu i no suposa assessorament ni compromis

d'actualitzacio. Per a més informacio o assessorament, contacti amb info@fernandezadvocats.es
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