FERNANDEZADVOCATS

NOTES I COMENTARIS SOBRE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’'OCUPACIO
PUBLICA CATALANA

Malgrat es tracti d"un projecte legislatiu que ha anat fent passos des de fa forca temps !,
el text de I'Avantprojecte de Llei de 1'Ocupacié Pablica Catalana que s’esta impulsant
per a la seva aprovacié aquest any 2026 pretén ser una reforma estructural de gran abast
que pretén modernitzar 1'Administraci6 a Catalunya. Més enlla d'una simple
actualitzaci6 normativa, la iniciativa que ha donat a coneixer paulatinament el Govern
de la Generalitat 2, i que ja ha entrat en la seva fase final, busca implantar un nou model
de gesti¢ de recursos humans, homogeni i adaptable a les necessitats de I’ Administracié
Pablica del segle XXI. Cal tenir en compte que, a dia d’avui, hi ha un gran nombre de
persones que formen part d’aquest sector public de Catalunya, pel que és una norma
que ha de tenir i, d’aprovar-se, tindra una afectacié directa amb les relacions que hagin
de mantenir aquestes persones amb les seves respectives Administracions i Entitats
ocupadores.

A continuacid, s'analitzen els seus aspectes més innovadors i els reptes juridics que, a
criteri nostre, planteja 1’Avantprojecte, en base al darrer text que s"ha donat a coneixer, i
també amb I'informe juridic final de I’ Assessoria Juridica.

1. Eixos principals de la reforma

i) Creaci6 d'un marc legal comi i més homogeni

L'objectiu principal és superar la dispersié6 normativa actual, establint un marc juridic
comd per a totes les administracions publiques catalanes: 1'Administracié de la
Generalitat, les administracions locals i les universitats puabliques. Aquesta
homogeneitzaci6 pretén garantir la cohesié del sistema, facilitar la coordinaci6 de
politiques de personal i assegurar un tractament més equitatiu per a tots els empleats
publics, sempre respectant 1'autonomia local i universitaria.

1 Aquesta iniciativa es trobava inicialment inclosa en el Pla Normatiu del Govern de la Generalitat
de Catalunya per als anys 2021-2023 com a iniciativa que es preveia tramitar. Amb posterioritat,
donat el finiment de la XIV Legislatura, la iniciativa es troba inclosa en el Pla Normatiu del Govern
de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2025, aprovat per Acord GOV/265/2024, de 23 de
desembre.

2 Es pot consultar al segiient enllag del web oficial del Govern de la Generalitat de Catalunya:
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/pre/en-tramit/Avantprojecte-de-llei-docupacio-publica-
catalana
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ii) Planificaci6 Estratégica dels RRHH a I’Administracié Pablica catalana

La llei impulsa un canvi de paradigma, passant d'una gesti6 reactiva a una planificacié
proactiva. S'introdueixen els plans estrategics i operatius de recursos humans com a
eines clau per a l'optimitzacié de les plantilles. Aquests plans permetran analitzar les
carregues de treball, identificar perfils professionals necessaris, preveure necessitats
futures (com el relleu generacional) i dissenyar mesures especifiques de promocio,
formaci6 i mobilitat.

iii) Mobilitat Interadministrativa i el rol reforcat de 'EAPC

Aquesta és, potser, una de les novetats més significatives. Es dissenya un sistema per
facilitar la mobilitat voluntaria del personal funcionari entre les diferents
administracions. L'Escola d’Administracié Pablica de Catalunya (EAPC) assumeix un
paper central, ja que sera l'encarregada de gestionar un sistema d'acreditacions que
habilitara per a aquesta mobilitat. Aquesta acreditacié es podra obtenir mitjancant la
superaci6 de processos selectius gestionats per 'EAPC o a través de proves especifiques.
La mobilitat efectiva, pero, requerira la subscripcié de convenis de col laboracié entre
les administracions d'origen i de destinacio.

iv) Carrera professional horitzontal i avaluacié de I'acompliment

S'introdueix i s’aposta per un model de carrera professional horitzontal, que consisteix
en la progressié en un sistema de trams sense necessitat de canviar de lloc de treball.
Aquesta progressié no sera automatica per antiguitat, siné6 que estara directament
vinculada a un sistema d'avaluacié de l'acompliment. Aquest sistema mesurara de
manera objectiva el rendiment, la conducta professional i I'assoliment de resultats.
L'obtenci6 d'un resultat favorable en I'avaluaci6 sera requisit per progressar en la carrera
horitzontal i tindra efectes en la percepcié de complements retributius, com el nou
complement de rendiment.

La carrera horitzontal no és, en si mateixa, una novetat. La veritable novetat de
I'Avantprojecte rau en la seva voluntat d’implementaci6 concreta, sistematica i universal
per a totes les administracions publiques catalanes, i en la seva vinculacié directa amb
un nou model de gesti6. Segons el redactat de 1I'Avantprojecte, els aspectes innovadors
son:

a. Elnou sistema de carrera horitzontal esta dissenyat per substituir 1'antic sistema
de reconeixement i consolidaci6 de grau personal. La Disposicié Transitoria
Tercera de 1'Avantprojecte estableix que el sistema de grau personal es mantindra
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vigent només "fins que no s’'implementi la carrera professional horitzontal". Aixo
suposa un canvi de paradigma.

b. La progressié en els trams de la carrera horitzontal no sera automatica per
antiguitat. S'exigeix explicitament una "avaluaci6 favorable de I'acompliment" i
valora l'expertesa i I'aportacié de valor. Aixo connecta directament la promoci6
amb el rendiment objectiu, una de les grans apostes de la reforma.

c¢. L'Avantprojecte pretén crear un sistema comd o, com a minim, amb criteris
homogenis per a totes les administracions publiques catalanes (Generalitat, ens
locals, universitats). L'Article 79.8 facultaria el Govern per determinar criteris
comuns per "facilitar la mobilitat interadministrativa i el reconeixement mutu
dels diferents trams".

En conclusid, si bé el concepte ja existia, la innovacié de I'Avantprojecte és passar de la
previsio legal generica a un model concret, universal per a Catalunya, i basat en el merit
i el rendiment avaluat, en substitucié d'un sistema anterior més lligat a 'antiguitat.

V) Modernitzacié dels Instruments de Gestio

L'Avantprojecte busca flexibilitzar les eines tradicionals de gesti6. Les Relacions de Llocs
de Treball (RLT) se simplifiquen per fer-les més agils. A més, es preveu la possibilitat de
crear instruments de gesti6 complementaris més flexibles per adaptar-se amb més
facilitat a les necessitats organitzatives canviants, incloent-hi la gesti¢ de llocs de caracter
temporal o conjuntural.

Les eines de gesti6 de personal que 1'Avantprojecte modernitza ja tenien una llarga
tradici6 en la normativa de funcié publica. Es evident que, a dia d’avui i des de fa molt
temps, les Relacions de Llocs de Treball (RLT) sén l'instrument classic d'ordenacié dels
RRHH a les Administracions Pabliques. No només perque estaven previstes a 1'art. 74
del TREBEP i a la normativa catalana anterior, com l'art. 29 DLeg 1/1997, i també en la
normativa reglamentaria local (Decret 214/1990), entre altres. Igualment, la planificacié
de recursos humans també té antecedents. L'article 69 Decret legislatiu 1/1997 ja parlava
dels "plans d'ocupaci¢" per a l'Optima utilitzacié dels recursos humans

i vacid "hem de trobar en la creaci6é d'aquestes eines, sind en la seva
La innovacié doncs no 1
profunda modernitzacio, flexibilitzaci6 i enfocament estrategic.

L'Avantprojecte reconeix la rigidesa de les RLT tradicionals. Per aixo, segons l'article 43,
crea els "instruments de gestio dels llocs de treball" com una eina complementaria i més
flexible. Com s'indica a l'exposicié de motius, es busca que aquests instruments permetin
"adaptar-lo amb molta més facilitat a les seves necessitats organitzatives".

Per altra banda, I'Avantprojecte va més enlla dels antics "plans d'ocupacié”, siné que
aborda els Plans de recursos humans (estrategics i operatius), establint 1'obligacio per a
les administracions d'aprovar-ne un com a minim cada quatre anys. Aquests plans
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haurien tenen un contingut molt més ampli i estrategic, incloent analisi de carregues,
identificaci6 de perfils, previsions sobre teletreball, mesures de mobilitat, etc. Tot i aixi,
a la practica, hi ha un alt risc de falta de compliment generalitzat d’aquest proposits,
especialment pel que fa el sector public local.

Igual que amb la carrera horitzontal, un dels objectius principals és establir un marc
comd per a totes les administracions publiques catalanes, tal com es despren de 'objecte
i principis de la llei (articles 1 i 2). Aixo busca superar la dispersi6é normativa i facilitar la
coordinaci6 i la mobilitat.

En resum, I'Avantprojecte no inventa la carrera horitzontal ni les eines de gesti6é de
personal, pero si que les transforma de manera substancial. La principal innovacio6 és la
creacié d'un model integral, homogeni i modern per a tota I'ocupacié publica catalana,
on la carrera professional es vincula al rendiment i les eines de gestié de personal.

2. Reptes Juridics i consideracions critiques

Junt a I’ Avantprojecte també s’ha donat a coneixer l'informe juridic final de I’ Assessoria
Juridica, quin posa de manifest diverses qiiestions clau que podrien condicionar la
tramitacio i l'eficacia de la futura llei:

A) Absencia de negociacié sindical en sentit formal formal: L'informe juridic
reitera que, tot i haver existit un "espai de dialeg" amb els sindicats, aquest no
substitueix el tramit preceptiu de negociacié sindical formal exigit per l'article
37.1 del Text refés de la Llei de 1'Estatut Basic de I'Empleat Pablic (TREBEP).
L'argument de la unitat impulsora sobre la inexisténcia d'una mesa de negociacié
comuna per a totes les administracions catalanes no s'accepta com a eximent.
Aquesta omissi6 constitueix un vici de procediment en la fase pre-legislativa que,
si bé probablement no comportaria la nul litat de la llei un cop aprovada pel
Parlament, si que pot suposar un incompliment de les regles de bon govern i
podria generar conflictivitat en la seva aplicacio.

B) Interdependéncia normativa amb la Llei de 'EAPC: L'Avantprojecte atorga
funcions essencials a I'EAPC per a implementar, perod la regulacié especifica
d'aquesta entitat es tramitara en una llei separada. L'informe juridic adverteix i
posa de relleu del risc d'incertesa juridica sil'aprovacié d'ambdues normes no es
produeix de manera coordinada. Les previsions de 1'Avantprojecte podrien
quedar sense eficacia practica si la futura llei de 'EAPC no s'ajusta a les
competencies que ara se li atribueixen. Per aix0, es recomana incloure
disposicions transitories que regulin aquesta situaci6 per evitar buits normatius.
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C) Justificacié del silenci administratiu desestimatori: La Disposicié Addicional
Divuitena estableix el silenci administratiu negatiu per a determinats
procediments en materia de personal, inclosos els de seleccié i provisio.
L'informe juridic aclareix que aquesta no és una conseqtiéncia automatica, sin6
una excepci6 voluntaria a la regla general del silenci positiu. La seva justificacio
rau en la necessitat de salvaguardar els principis constitucionals d'igualtat, merit
i capacitat (articles 23.2 i 103 CE), ja que un silenci positiu podria generar drets
d'accés a la funci6 publica sense la deguda concurréncia competitiva. Endemés,
i malgrat 'anterior, escau afegir que en matéria de silenci administratiu es
detecten també algunes incoherencies que podrien estar ja superades, com per
exemple el fet de pretendre el silenci negatiu de sol licituds de perllongament de
permanencia en el servei actiu, quan el Tribunal Suprem ve postulant el contrari
(vid. STS, Sala Tercera, n® 1638/2023 de 5 de desembre), i en qualsevol cas, és
quelcom que reverteix en contra del deure d’eficacia i el dret a obtenir una
resposta motivada d’aquesta mena de resolucions, que resulta una exigencia del
propi TRLEBEP (art. 67.3) i el mateix contingut de 1’Avantprojecte (art. 73), i
tampoc sembla que estigui justificat en aquest cas el fet d’establir un silenci
desestimatori.

Amb independencia de 'anterior, i a nivell de mesures de control de la temporalitat,
I’ Avantprojecte resulta altament imprecis, a través d"una generica Disposicié Addicional
Segona que tant sols determina que les AAPP sén responsables de complir i vetllar pel
compliment de la normativa sobre temporalitat (ja sigui funcionarial o laboral), deixant-
ho als seus respectius “criteris d’actuacié”. No estableix res de nou ni innova tampoc el
contingut practic del TRLEBEP en aquesta materia, ja que no s’estableixen tampoc
mesures concretes sancionadores, perdent-se doncs una oportunitat de poder
determinar legislativament mesures sancionadores especifiques, a la llum dels proposits
de la Directiva Comunitaria i Acord Marg, i la darrera jurisprudencia del TJUE.

Com a omissions en la ordenacié dels RRHH del segle XXI, es vol destacar que
I’ Avantprojecte perd també una oportunitat de regulacié o previsié de mesures positives
amb el proposit de mantenir talent senior al sector public catala, trobant-se a faltar
mesures o incentius per a professionals del sector public de gran bagatge, experiéncia i
capacitacié pel servei public, simplement recollint el mandat de prohibici6 de
discriminacié per ra6 d’edat, pero ja com un principi genéric d’actuacio, inspirat en la
regulaci6 basica i també en el propi marc constitucional.

3. Altres novetats d’interés
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Hi ha també algunes altres bateria de mesures i plantejaments interessants continguts en
I’ Avantprojecte, i en signifiquem dues de rellevants:

e Reégim juridic del personal laboral indefinit: La disposicié addicional primera
estableix, per primera vegada, un regim juridic per al personal laboral indefinit
no fix per sentencia judicial i per al personal laboral fix condicionat (procedent
de subrogacions). Aquesta mesura aporta una seguretat juridica necessaria a
situacions laborals consolidades en el sector public.

e Introduccié del teletreball: L’articulat preveu el teletreball com a modalitat de
prestacié dels serveis a distancia, precisant que ha d’ésser expressament
autoritzat, el caracter voluntari i reversible, sempre supeditat a les necessitats del
servei, sense esdevenir un dret dels empleats publics. Es reforca el contingut
obligacional, establint la maxima diligencia del personal que presti aquest
serveis, al igual que els que els prestin de manera presencial.

e Creaci6 del Portal de 1'Ocupacié Pablica Catalana: Es pretén crear un portal
unic per centralitzar i donar publicitat a totes les ofertes de treball de les
administracions publiques catalanes, millorant la transparencia i facilitant 'accés
a la ciutadania.

4. Mirada al sector pablic local

Ja hem dit que I'Avantprojecte no és una norma exclusiva per a la Generalitat de
Catalunya, siné que neix amb la vocacié de ser un marc legal comu per a totes les
administracions publiques catalanes. Aixo inclou de ple els ajuntaments, consells
comarcals, diputacions i els seus organismes dependents. Aquesta voluntat
homogeneitzadora, pero, es modula amb un respecte explicit a I'autonomia local.

L'Avantprojecte busca superar la dispersié normativa actual, amb una pretesa unificacié
de conceptes i trobar una base comuna a Catalunya. Tanmateix, la llei preserva els espais
propis de I'autonomia local i universitaria i les habilita per desenvolupar i implementar
les seves propies politiques de gestié dels recursos humans. Aixo implica que, sobre la
base comuna de la llei, cada ajuntament o consell comarcal podra adaptar els
instruments a les seves necessitats especifiques, sempre dins del marc general.

Un dels proposits de la nova llei és que les entitats locals hauran d'adaptar les seves
Relacions de Llocs de Treball (RLT) cap al nou model, que les simplifica. A més, podran
crear "instruments de gestié dels llocs de treball" complementaris i més flexibles per a
necessitats temporals o canviants, i també l'obligacié d'aprovar plans de recursos
humans (estrategics i operatius) com a minim cada quatre anys. Aquests plans van més
enlla dels antics "plans d'ocupacié" i exigeixen una analisi profunda de carregues de
treball, perfils necessaris, teletreball, etc.
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Precisament, un dels grans desafiaments sera la permeabilitzaci6 del sector local en
aquests proposits. Per a fer-ho, 1'Avantprojecte preveu mesures de suport, com
l'establiment d’assessorament i assisténcia técnica per a les administracions locals amb
menor capacitat economica i de gesti6é (en puritat, no s'innova del marc actual, on ja hi
ha suport ex lege al sector public local i municipal), i es flexibilitzen algunes obligacions
per als municipis de menys de 5.000 i de 20.000 habitants (Disposicié Addicional Sisena).

La mobilitat interadministrativa també es veuria impactada dels proposits de la Llei,
doncs un funcionari d'un ajuntament podra obtenir una acreditacié gestionada per
I'Escola d” Administracié Pablica de Catalunya (EAPC) que I'habilitara per moure's a un
lloc de treball a la Generalitat, una universitat o un altre ens local.

Pel que fa les oportunitats de carrera, s'obre un ventall de possibilitats per al
desenvolupament professional del personal local, que fins ara estava molt més limitat a
la promocié interna dins de la seva propia entitat.

Finalment, també es preveuen mesures tendents a l’atraccié de talent, com ara incentius
per a provisi6 de llocs de treball de dificil cobertura (Disposicié Addicional Setena), pero
que compta amb una regulaci6 francament parca i generica, i fins i tot amb certs dubtes
d’encaix normatiu en alguna de les mesures que s’apunten, com ara la inclusié6 d'un
“complement especific de ruralitat”, sense comptar tampoc amb un cataleg de mesures
concretes, ja que es parla genericament d’incentius “administratius, professionals o
economics”, pel que es deixa a criteri de les entitats locals rurals la definicié d’aquests
“incentius”, que presentin problemes de cobertura. Aquesta DA7? també sembla apuntar
al teletreball com a mesura d’incentiu per a la cobertura de necessitats a I'ambit rural de
dificil cobertura quan, justament, la no presencia i indisponibilitat fisica del personal és
una part del problema operatiu i practic del dia a dia d’aquestes Administracions Locals.
Certament, es tracta d"un problema complex, i un repte legitim a abordar, peré amb poca
definici6é normativa al respecte.

Pel que fa la carrera, cada entitat local hauria d’'implementar un sistema objectiu per tal
de dur a terme l'avaluacié d’acompliment, el que segurament sera un repte més que
considerable, i de dificil acompliment.

5. Comentari critic final

L'Avantprojecte de llei que s’ha donat a conéixer representa una aposta decidida per a
una transformacié profunda i necessaria de l'ocupacié publica a Catalunya. Les seves
propostes son innovadores i busquen crear una administracié més eficient, professional
i cohesionada. No obstant aixo, el seu exit dependra també en bona part de la capacitat
per a poder resoldre adequadament els reptes juridics assenyalats durant la seva
tramitacid, especialment pel que fa al compliment del tramit de negociaci6 sindical i a la
coordinacié amb la futura normativa de I'EAPC, per tal de garantir la plena eficacia i
seguretat juridica del nou model que es pretén imprimir en alguns eixos de millora.
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No obstant, aquest Avantprojecte, si acaba esdevenint un Llei, sera un marc general que
deixa a l'aire reptes pendents en materia de RRHH (sancions a I'abts de temporalitat,
mesures de manteniment de talent sénior, etc.), pero també molts altres aspectes clau
pendents d'un desenvolupament reglamentari posterior, la qual cosa suposa un repte
considerable. Aspectes centrals de la reforma, com la carrera professional horitzontal,
I'avaluaci6 de I'acompliment, el sistema d'acreditaci6 per a la mobilitat o els instruments
de gesti6 flexibles, requereixen un desenvolupament reglamentari exhaustiu per ser
operatius. Per tant, atesa la comprensible complexitat i el volum de reglaments
necessaris poden provocar retards significatius en 1'aplicacié efectiva i eficag de les
principals innovacions de la llei.

En conclusié, I' Avantprojecte de llei de I'ocupaci6 publica catalana, tot i ser una iniciativa
modernitzadora amb propostes innovadores, presenta mancances significatives en la
seva tramitacid i tecnica legislativa, aixi com també reptes importants per a la seva
implementaci6 i/o desenvolupament reglamentari. La resolucié d'aquestes qiiestions
sera determinant per garantir la seguretat juridica i l'eficacia real de la reforma.

*El present article és merament divulgatiu i no suposa ni assessorament ni compromis

d’actualitzacio. Per a més informacio o assessorament, contacti amb info@fernandezadvocats.es
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