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El Tribunal Suprem resol el debat: Les comunicacions previes i les declaracions

responsables no son recurribles

En una recent i clarificadora Senténcia de la Sala Contenciosa-Administrativa del
Tribunal Suprem (STS, Sala Tercera, n° 473/2026, de 20 d'abril, rec. 2290/2023), es
detalla la naturalesa juridica de les comunicacions previes i les declaracions
responsables. La conclusi6 és contundent: no sén actes administratius i, per tant, no
poden ser objecte de recurs directe, ni en via administrativa ni en la jurisdiccional.
Aquesta decisi6 té implicacions practiques importants per als operadors juridics i els

ciutadans que interactuen amb 1' Administracio.

1. L'origen ila naturalesa de la comunicacié previa

La comunicaci6 previa i la declaracié responsable van néixer a I'empara de la Directiva
de Serveis (Directiva 2006/123/CE) i la seva transposicié a Espanya, amb 1'objectiu de
simplificar i agilitzar I'inici d'activitats economiques, substituint el tradicional sistema
de llicencia o autoritzacié previa per un control a posteriori. La senténcia del Tribunal

Suprem, en el seu Fonament de Dret Sise, és inequivoca sobre aquest punt:

i) No s6n actes administratius: No expressen cap voluntat de I' Administracid, ni positiva

ni negativa. L'Administracié actua com una simple receptora del document.

ii) No inicien un procediment administratiu: La seva eficacia es desplega des del mateix

moment de la presentacio, sense necessitat d'una resolucié posterior.

iii) No opera el silenci administratiu: Com que no hi ha una sol licitud que

I'Administracié estigui obligada a resoldre, no es pot parlar de silenci positiu ni negatiu.

2. Que passa amb els tercers afectats? La via d'actuaci6 correcta
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Una de les principals preocupacions que aborda la senténcia és la possible indefensi6 de
tercers que puguin veure's perjudicats per una activitat iniciada mitjancant comunicacié

preévia. Si no es pot recérrer directament, com poden defensar els seus drets?

El Tribunal Suprem ofereix una solucié, de manera que els tercers afectats no estan
desprotegits. La seva via d'actuaci6 consisteix a acudir a I'Administracié perque aquesta
exerceixi les seves potestats de control, comprovacié i inspeccié sobre l'activitat

comunicada. Si, després d'aquesta sol licitud, I'Administracio:

A) Actua i dicta un acte administratiu (per exemple, ordenant el cessament de I'activitat

o imposant condicions), aquest acte si que sera recurrible.

B) Roman inactiva, el seu silenci davant la peticié de control podra constituir un acte

administratiu presumpte, també susceptible de recurs.

3. El cas concret: La importancia de distingir I'acte impugnat

El recurs de cassaci6 analitzat pel Suprem provenia d'un cas en qué una comunitat de
propietaris va interposar un recurs de reposicié contra un Acord de la Junta de Govern
Local. Aquest Acord no es limitava a rebre la comunicacié previa d'una activitat
immobiliaria, sin6é que, a més, "es dona per assabentada" i "condiciona la llicencia" a la

presentaci6 de certa documentacio.

En les instancies anteriors, al igual que el Tribunal Suprem, es va determinar que el
recurs de reposici6 va ser indegudament inadmes. L'error de I'Administracio local va ser
confondre la comunicacié prévia (no recurrible) amb 1'Acord de la Junta de Govern (un

acte administratiu en tota regla i, per tant, impugnable).

L'objecte del recurs no era la comunicacié de la Sra. Loreto, sin6 la decisi¢ posterior de

I'Ajuntament, que contenia una declaracié de voluntat de I'Administracio.

4. Conclusio i implicacions practiques
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La doctrina del Tribunal Suprem és ferma: no és processalment viable interposar un
recurs directe contra una comunicacié previa o una declaracié responsable. L'estratégia
correcta per a un tercer afectat passara per tal d’instar I'Administraci6 competent a
exercir la seva potestat de control i verificar la legalitat de l'activitat. Tanmateix, en cas
que 1'Administracié dicti un acte exprés o romangui inactiva, recérrer aquest acte
administratiu (exprés o presumpte).

*El presente articulo es meramente divulgativo y no supone asesoramiento ni compromiso de
actualizacion.

Para mds informacion o asesoramiento, contacte con info@fernandezadvocats.es.



